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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-36-2023, emitida el veintiséis de octubre de dos
mil veintitrés, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-36-2023
LA COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO
I

Que el 23 de junio de 2023, el equipo técnico de la Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE), suscribio el informe con referencia GM-06-29-2023/GJ-44-2023
denominado: “INFORME DE DIAGNOSTICO DEL MERCADO ELECTRICO REGIONAL
PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE URGENCIA
REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O” DEL LIBRO IlI DEL
RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”.

Que el 29 de junio de 2023, se llevd a cabo la reunién presencial nimero 175-2023, en la
cual la Junta de Comisionados de la CRIE ordend publicar en el sitio web de este ente
regulador, el informe con referencia GM-06-29-2023/GJ-44-2023 denominado: “INFORME
DE DIAGNOSTICO DEL MERCADO ELECTRICO REGIONAL PROPUESTA DE
MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE URGENCIA REFERENTE A LOS
NUMERALES 0.3.21 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O° DEL LIBRO IlII DEL RMER
DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR’”.

Que el 29 de junio de 2023, la CRIE emitio la resolucién CRIE-16-2023, mediante la cual
resolvio, entre otros aspectos, lo siguiente:
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PRIMERO. APROBAR transitoriamente las modificaciones detalladas en el Anexo de
la presente resolucion, el cual forma parte integral de la misma, por un plazo maximo de
sels meses a partir de su entrada en vigencia. Lo anterior, en los términos establecidos
en ¢l literal f) del numeral 1.8.4.4 del Libro I del Reglamento del Mercado Electrico
Regional (RMER.).

v

Que el 29 de junio de 2023, la CRIE emiti6 la resolucién CRIE-19-2023 mediante la cual
ordend el inicio de la Consulta Publica 04-2023 (CP-04-2023). En ese sentido, el Resuelve
Primero de la citada resolucion establecio, lo siguiente:

PRIMERO. ORDENAR el micio del Procedimiento de Consulta Pablica 04—%(!23, a fin de
obtener observaciones v comentarios a la "PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER
CON CARACTER DE URGENCIA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y O.3.6 DEL
ANEXO "0 DEL LIBRO Ill DEL RMER DENOMINADO: "ME TODOLOGIA DE CALCULO
DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE
A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR ", la cual se anexa a la presente resolucion y que
forma parte integral de ésta.

\

Que el 19 de julio de 2023, se publico en la pagina web de la CRIE, la invitacién para
participar en la CP-04-2023, comunicandose a todos los interesados que desde las 07:30
horas del pais sede de la CRIE (GMT-6) del dia jueves 20 de julio de 2023, hasta las 16:30
horas del pais sede de la CRIE (GMT-6) del dia jueves 03 de agosto de 2023, estaria abierta
dicha consulta para recibir comentarios u observaciones a la “PROPUESTA DE
MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE URGENCIA REFERENTE A LOS
NUMERALES 0.3.21 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O° DEL LIBRO Il DEL RMER
DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR’”.

Vi

Que del 20 de julio al 03 de agosto de 2023, se llevd a cabo la CP-04-2023, en la cual se
presentaron observaciones por parte de los siguientes participantes:

PARTICIPANTES FECHA
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Divisién de 26-07-2023
Operacién y Control del Sistema Eléctrico
Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) 28-07-2023
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Division de 03-08-2023
Planificacidn y Sostenibilidad
Andrés Villegas Ramelli 03-08-2023

= Resolucién CRIE-36-2023
i - = i 2

)y | P— S -

- ”'-:_r'; TARIO .:!.’ ) Z':.Z'

qE!


mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/

‘Fﬂ
—J

ﬂ,

Comisién Regional de Interconexion Eléctrica

—y ' COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
— ¢ ) 52 Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre | PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.

Teléfono: (502) 24951777 crie@crie.org.qt www.crie.org.gt

Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) 03-08-2023
José René Barrientos Sorto 03-08-2023

VII

Que durante el periodo de Consulta Publica 04-2023, los sefiores Andrés Villegas Ramelli,
quien manifestd remitir observaciones por parte de la entidad Interconexion Eléctrica S.A.
E.S.P (ISA) y José René Barrientos Sorto quien manifesto remitir observaciones por parte de
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica-Centro Nacional de Despacho (CND-ODS)
presentaron observaciones a la consulta referida, sin embargo, no cumplieron con algunos de
los requisitos establecidos en la regulacion regional. En ese sentido, el 07 de agosto de 2023,
con el animo de poder considerar su participacion dentro del proceso de la CP-04-2023, asi
como de conformidad con lo establecido en el numeral 1.8.2.1.2 del Libro | del Reglamento
del Mercado Eléctrico Regional (RMER), en el articulo 3 del Procedimiento de Consulta
Publica, resolucion CRIE-08-2016 y en el resuelve SEGUNDO de la resolucién CRIE-19-
2023, se previno el cumplimiento de requisitos formales establecidos en la regulacion
regional a dichos participantes, quienes dentro del plazo conferido al efecto, evacuaron las
prevenciones realizadas.

\4h

Que el 11 de octubre de 2023, el equipo técnico de la CRIE, luego de valorar y analizar los
comentarios y observaciones planteados dentro del proceso de Consulta Publica 04-2023,
suscribi6 el informe con referencia GJ-85-2023/GM-50-10-2023 denominado: “INFORME
CONSULTA PUBLICA 04-2023// MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS
NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO 'O° DEL LIBRO Ill DEL RMER
DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR™ .

CONSIDERANDO
I

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 20 del Tratado Marco del
Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco), la CRIE es el ente regulador y
normativo del Mercado Eléctrico Regional (MER) con especialidad técnica, que realiza sus
funciones con imparcialidad y transparencia, respetando los principios de satisfaccion del
interés pablico, igualdad, libre competencia y publicidad. Asimismo, conforme los literales
a) y b) del articulo 22 del referido Tratado Marco, son parte de sus objetivos generales: “(...)
Hacer cumplir el presente Tratado y sus protocolos, reglamentos y demas instrumentos
complementarios.” y “(...) Procurar el desarrollo y consolidacion del Mercado, asi como
velar por su transparencia y buen funcionamiento. (...) ”.
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Que el Tratado Marco dispone en el articulo 23, entre otras, las siguientes facultades de la
CRIE: “(...) a. Regular el funcionamiento del Mercado, emitiendo los reglamentos
necesarios. (...) //c. Adoptar las decisiones para propiciar el desarrollo del Mercado,
asegurando su funcionamiento inicial y su evolucion gradual hacia estados mas
competitivos. (...) // e. Regular los aspectos concernientes a la transmision y generacion
regionales. (...)".

Que de acuerdo al procedimiento establecido en el apartado 1.8.4 del Libro | del Reglamento
del Mercado Eléctrico Regional (RMER), la CRIE es el ente competente para modificar el
referido reglamento, tomando en cuenta para el efecto, los fines y objetivos del MER
regulados en el Tratado Marco y sus Protocolos. Asimismo, el numeral 1.8.4.4 del Libro |
del RMER establece la forma de revision y aprobacion de modificaciones al RMER,
indicando, entre otros, lo siguiente: “(...) f) Cuando la CRIE considere que la urgencia de
una modificacion al RMER impide esperar la realizacion del procedimiento de revision
definido en este numeral 1.8.4.4, adoptara mediante resolucién una modificacion transitoria
al RMER que estara vigente hasta el momento en que el procedimiento de modificacion
descrito en este numeral, pueda llevarse a cabo, el cual debera completarse como méximo
en un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la norma transitoria.

1

Transcurrido el plazo anterior, la norma transitoria perdera su vigencia.”.
AV

Que mediante la resolucion CRIE-16-2023 del 29 de junio de 2023, se determind necesario
realizar modificaciones de urgencia a los numerales 0.3.2.1 y 0.3.6 del Anexo O del Libro
Il del RMER denominado: “Metodologia de célculo de los costos de administracion,
operacion y mantenimiento, aplicable a la Linea SIEPAC, propiedad de EPR ”, con el objeto
de: 1) permitir la contratacion por parte de la EPR de una empresa especializada para la
elaboracion del estudio de remuneraciones del mercado laboral; 2) incorporar a la norma el
establecimiento de un mercado de referencia con el cual se llevard a cabo dicho estudio,
mismo que incluye el analisis comparativo considerando tanto empresas de transmision y
distribucion del MER como aquellas fuera de este mercado; 3) al finalizarse el estudio de
remuneraciones por parte de la EPR, este debe ser sometido a consideracién de la CRIE, en
concordancia con las facultades que ostenta esta Comision y con el fin de garantizar un
control adicional para asegurar la validez, transparencia y debida justificacion de los
resultados obtenidos; y 4) contar con una disposicion que permita la continuidad de la
actualizacion del rubro de AOM, ante situaciones que imposibiliten realizar el estudio
sefialado en el literal a) del numeral O.3.6 del Libro 111 del RMER.

\

Que mediante la resolucion CRIE-08-2016 del 19 de febrero de 2016, esta Comisién emitio
el “Procedimiento de Consulta Publica de la CRIE ”, como un mecanismo estructurado para
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el desarrollo y mejora de la normativa regulatoria de alcance regional, bajo los principios del
debido proceso, transparencia, imparcialidad, previsibilidad, participacion, impulso de
oficio, economia procedimental y publicidad, que garantizan una participacion efectiva y
eficaz para todo el MER. Asimismo, el citado procedimiento establece en el articulo 2, lo
siguiente: “(...) Para los asuntos indicados en este Procedimiento, la CRIE convocara e
iniciara la consulta pablica, cuando se trate de la emision de normas regionales,
modificacion a la regulacion regional o cuando la CRIE considere que el asunto es de tal
importancia para el MER, que amerita ser sometida a consulta. //Podran participar las
personas, fisicas (naturales) o juridicas, residentes en cualquiera de los paises que
conforman el MER. (...)".

Vi

Que esta Comision sometio al procedimiento de Consulta Pablica la “PROPUESTA DE
MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE URGENCIA REFERENTE A LOS
NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO 'O" DEL LIBRO IlIl DEL RMER
DENOMINADO: ‘METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR’”, tramitada como CP-04-2023, debiéndose precisar lo
siguiente: a) dentro del periodo de consulta pablica, se recibieron observaciones y
comentarios de seis (6) participantes, segun lo indicado en el Resultando VI de la presente
resolucion; b) la Division de Operacion y Control del Sistema Eléctrico del ICE, manifestd
no tener comentarios a la referida consulta publica; y c) los sefiores Andrés Villegas Ramelli,
quien manifestd remitir observaciones por parte de la entidad Interconexién Eléctrica S.A.
E.S.P (ISA) y José René Barrientos Sorto quien manifestd remitir observaciones por parte de
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica-Centro Nacional de Despacho (CND-ODS) no
cumplieron con algunos de los requisitos establecidos en la regulacion regional para hacer
efectiva su debida participacion, por lo que, con el &nimo de poder considerarlas dentro de la
CP-04-2023, se procedio hacer las prevenciones respectivas.

En ese sentido, el sefior Barrientos Sorto via correo electrénico, brindd respuesta indicando
que al no contar, en ese momento, con el documento que acredita su representacion del CND-
ODS, en aras de procurar que los comentarios y observaciones remitidos sean tomados en
cuenta por esta Comisién, solicitaba que se tengan por enviados en nombre propio. Por su
parte, la entidad Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P (ISA) mediante correo electrénico dio
respuesta, remitiendo el poder especial otorgado al sefior Villegas; no obstante, se identificd
que dicha entidad se encuentra domiciliada en Medellin, Colombiay de la certificacion de la
firma digital del sefior Villegas, se desprende que la misma fue expedida en Bogota,
Colombia.

Al respecto, se tienen por presentadas las observaciones del sefior Barrientos Sorto, siendo
que cumplié con los requisitos establecidos en la regulacion regional; sin embargo, respecto
a las observaciones remitidas por la entidad Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P (ISA), se
deben tener por no presentadas, considerando que ni el apoderado ni la entidad son residentes
de un pais miembro del MER, por lo que, estan imposibilitados para participar en la CP-04-
2023, tal como lo dispone el articulo 2 del “Procedimiento de Consulta Publica de la CRIE”.
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VII

Que derivado del analisis realizado a las observaciones y comentarios recibidos en el marco
de la Consulta Plblica CP-04-2023: “PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER CON
CARACTER DE URGENCIA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL
ANEXO "‘O° DEL LIBRO Ill DEL RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE
CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR’”, se
identifico la pertinencia de acoger algunos de los planteamientos efectuados por los
participantes. En ese sentido, como resultado de dicho analisis fue ajustada la propuesta de
modificacion al RMER ya citada, debiéndose tener por respuesta a las observaciones y
comentarios recibidos lo indicado en el informe GJ-85-2023/GM-50-10-2023 del 11 de
octubre de 2023, el cual se puede observar en el anexo Il de la presente resolucion y que
forma parte integral de la misma.

\4h

Que de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno de la CRIE “(...) La Junta de
Comisionados tiene como principales funciones, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir
el Tratado Marco, sus Protocolos y la regulacién regional; // b) Deliberar en forma
colegiada sobre los asuntos que le sean sometidos a su consideracion previamente a ser
resueltos. // (...) d) Aprobar, derogar y reformar reglamentos, manuales, procedimientos y
cargos, de acuerdo con lo establecido en el Tratado, Protocolos, Reglamentos del Mercado
Eléctrico Regional y resoluciones de la CRIE. // e) Velar por el cumplimiento de las
resoluciones que emita. (...) ”.

IX

Que en reunion presencial nimero 178, llevada a cabo el 26 de octubre de 2023, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado y debatido sobre las observaciones y
comentarios planteados por los participantes dentro del Procedimiento de Consulta Pablica
04-2023, acordd: a) tener por no presentadas las observaciones remitidas por la entidad
Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P (ISA), toda vez que no cumple con los requisitos
establecidos en la regulacion regional para la participacién en los procedimientos de consulta
publica, particularmente en lo referente a la condicion de residir en cualquier pais que
conforma el MER; b) aprobar la “MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS
NUMERALES 0.3.21 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O° DEL LIBRO III DEL RMER
DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”, segun el detalle del anexo | de la presente resolucion; c)
derogar el Resuelve Segundo de la resolucion CRIE-16-2023; d) modificar el Resuelve
Tercero de la resolucion CRIE-16-2023; y e) establecer que las modificaciones transitorias
aprobadas mediante la resolucion CRIE-16-2023, perderan vigencia a partir de la publicacion
de la presente resolucion.
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POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

Con base en los resultandos y considerandos que anteceden, asi como lo dispuesto en el
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y sus Protocolos, el Reglamento
del Mercado Eléctrico Regional, el Procedimiento de Consulta Publica de la CRIE vy el
Reglamento Interno de la CRIE;

RESUELVE

PRIMERO. TENER POR NO PRESENTADAS las observaciones remitidas por la entidad
Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P (ISA), toda vez que no cumple con los requisitos
establecidos en la regulacion regional para la participacién en los procedimientos de consulta
publica, particularmente en lo referente a la condicion de residir en cualquier pais que
conforma el Mercado Eléctrico Regional (MER).

SEGUNDO. APROBAR la “MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS
NUMERALES 0.3.21 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O° DEL LIBRO Il DEL RMER
DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”, segun el detalle del anexo | de la presente resolucion.

TERCERO. DEROGAR el Resuelve Segundo de la resolucién CRIE-16-2023, que
establece lo siguiente: “INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) que
previo a la contratacion de una empresa especializada para la elaboracion del Estudio de
Remuneraciones del Mercado Laboral, presente a esta Comision para su no objecion los
Términos de Referencia correspondientes; los cuales deben incluir, entre otros aspectos, el
objetivo general del estudio, el mecanismo de contratacién a utilizar (licitacion publica, lista
corta u otras), los requisitos para la presentacion de ofertas, asi como el procedimiento de
seleccién y de evaluacion de dichas ofertas. Los costos del referido estudio deberan ser
presentados por la EPR en el ajuste del Ingreso Autorizado Regional (IAR) del 2024.”.

CUARTO. MODIFICAR el Resuelve Tercero de la resolucion CRIE-16-2023, a efecto que
se lea de la siguiente manera: “ESTABLECER como disposicion transitoria, que la Empresa
Propietaria de la Red, S.A. (EPR) presente su solicitud de Ingreso Autorizado Regional (1AR)
para el afio 2024 con el valor de AOM correspondiente al afio 2023, mismo que fue aprobado
mediante la resolucion CRIE-28-2022 y actualizado a través de la resolucion CRIE-26-
2023; el cual se ajustara considerando los resultados que se obtengan del estudio de
remuneraciones que realice la CRIE, asi como del estudio de la aplicacién de la metodologia
del Anexo O del Libro 11l del RMER.”.
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QUINTO. ESTABLECER que las modificaciones transitorias aprobadas mediante la
resolucion CRIE-16-2023, perderan vigencia a partir de la publicacion de la presente
resolucion.

SEXTO. VIGENCIA. La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion
en la pagina web de la CRIE.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.”
Quedando contenida la presente certificacion en treinta y cinco (35) hojas que numero y sello,

impresas Unicamente en su lado anverso, y firmo al pie de la presente, el dia jueves dos (02)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

: : Firmado digitalmente
Edgard Giovanni por Edgard Giovanni
Hernandez Hernandez Echeverria /
Echeverria / R 1102
echa: RRK
3209452-3 15:15:13 -06'00'

Giovanni Hernandez
Secretario Ejecutivo
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ANEXO I DE LA RESOLUCION CRIE-36-2023

MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y
0.3.6 DEL ANEXO “0O” DEL LIBRO III DEL RMER DENOMINADO:
“METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC,
PROPIEDAD DE EPR”

1) Modificar el parrafo primero del numeral O.3.2.1 del Anexo O del Libro III del
RMER, para que se lea de la siguiente forma:

0.3.2.1 Remuneraciones

El andlisis de las remuneraciones tomara como base los salarios reales efectivamente
pagados por la EPR y su homologacion con los salarios de mercado a través del
Estudio de Remuneraciones del Mercado Laboral donde opera la Empresa Modelo
(EM), realizado por la CRIE. El mercado de referencia para llevar a cabo el estudio,
estara conformado por empresas dedicadas a la transmision y distribucion de energia
eléctrica en los paises miembros del MER.

2) Adicionar el literal d) al numeral 0.3.6 del Anexo O del Libro III del RMER, para
que se lea de la siguiente forma:

d) En‘tanto no se tengan los resultados del estudio indicado en el literal a),
permanecera vigente el ultimo valor de AOM aprobado por la CRIE.
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ANEXO Il DE LA RESOLUCION CRIE-36-2023

INFORME CONSULTA PUBLICA 04-2023

MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1Y
0.3.6 DEL ANEXO “0” DEL LIBRO III DEL. RMER DENOMINADO:
“METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC,
PROPIEDAD DE EPR”
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I.  RESUMEN EJECUTIVO

El 29 de junio de 2023, la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) emitio la
resolucion CRIE-16-2023 mediante la cual resolvio, entre otros aspectos, lo siguiente:

PRIMERO. APROBAR transitoriamente las modificaciones detalladas en el Anexo de
la presente resolucion, el cual forma parte integral de la misma, por un plazo maximo de
sels meses a partir de su entrada en vigencia. Lo anterior, en los términos establecidos
en el literal f) del numeral 1.8.4.4 del Libro I del Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional (RMER).

Paralelamente, el 29 de junio de 2023, la CRIE emiti6 la resolucion CRIE-19-2023 mediante
la cual ordend el inicio de la Consulta Puablica 04-2023 (CP-04-2023). En ese sentido, el
Resuelve Primero de la citada resolucion establecio, lo siguiente:

PRIMERO. ORDENAR el inicio del Procedimiento de Consulta Publica 04-2023, a fin de
obtener observaciones y comentarios a la “PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER
CON CARACTER DE URGENCIA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 ¥ 0.3.6 DEL
ANEXO “O" DEL LIBRO Il DEL RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO
DI LOS COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE
A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR " 1a cual se anexa a la presente resolucion y que
forma parte integral de ésta.

Habiéndose realizado el analisis de las observaciones y comentarios presentados en el marco
de la Consulta Publica 04-2023, se considerd necesario realizar ajustes a la propuesta
normativa. En ese sentido, se recomienda a la Junta de Comisionados de la CRIE, lo siguiente:

1. Tener por no presentadas las observaciones remitidas por la entidad Interconexion
Eléctrica S.A. E.S.P (ISA), toda vez que no cumple con los requisitos establecidos en
la regulacion regional para la participacion en los procedimientos de consulta pablica,
particularmente en lo referente a la condicidon de residir en cualquier pais que conforma
el Mercado Eléctrico Regional (MER).

2. Aprobar la “MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS NUMERALES
0.3.21 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O" DEL LIBRO IlII DEL RMER DENOMINADO:
"METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD
DE EPR"”, segun el detalle que se anexa al presente informe.

3. Derogar el Resuelve Segundo de la resolucién CRIE-16-2023, que establece lo
siguiente: “INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) que previo a la
contratacion de una empresa especializada para la elaboracion del Estudio de
Remuneraciones del Mercado Laboral, presente a esta Comision para su no objecion
los Términos de Referencia correspondientes; los cuales deben incluir, entre otros
aspectos, el objetivo general del estudio, el mecanismo de contratacion a utilizar
(licitacion publica, lista corta u otras), los requisitos para la presentacion de ofertas,
asi como el procedimiento de seleccién y de evaluacién de dichas ofertas. Los costos

) i'-""' Resolucién CRIE-36-2023
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1.

del referido estudio deberan ser presentados por la EPR en el ajuste del Ingreso
Autorizado Regional (IAR) del 2024.”.

4. Modificar el Resuelve Tercero de la resolucion CRIE-16-2023, a efecto que se lea de la
siguiente manera: “ESTABLECER como disposicion transitoria, que la Empresa
Propietaria de la Red, S.A. (EPR) presente su solicitud de Ingreso Autorizado Regional
(IAR) para el afio 2024 con el valor de AOM correspondiente al afio 2023, mismo que
fue aprobado mediante la resolucion CRIE-28-2022 y actualizado a través de la
resolucion CRIE-26-2023; el cual se ajustard considerando los resultados que se
obtengan del estudio de remuneraciones que realice la CRIE, asi como del estudio de
la aplicacion de la metodologia del Anexo O del Libro 11l del RMER.”.

5. Establecer que las modificaciones transitorias aprobadas mediante la resolucion CRIE-
16-2023, perderan vigencia a partir de la publicacion de la resolucion que apruebe la
“MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1Y 0.3.6
DEL ANEXO “O” DEL LIBRO III DEL RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE
CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR" .

ANTECEDENTES

El 23 de junio de 2023, el equipo técnico de la Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE), suscribi6 el informe con referencia GM-06-29-2023/GJ-44-2023
denominado: “INFORME DE DIAGNOSTICO DEL MERCADO ELECTRICO REGIONAL
PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE URGENCIA
REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1Y 0.3.6 DEL ANEXO "O” DEL LIBRO Ill DEL
RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”

El 29 de junio de 2023, se llevd a cabo la reunion presencial nimero 175-2023, en la cual
la Junta de Comisionados de la CRIE orden6 publicar en el sitio web de este ente regulador,
el informe con referencia GM-06-29-2023/GJ-44-2023 denominado: “/INFORME DE
DIAGNOSTICO DEL MERCADO ELECTRICO REGIONAL PROPUESTA DE
MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE URGENCIA REFERENTE A LOS
NUMERALES 0.321 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O" DEL LIBRO Il DEL RMER
DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”

El 29 de junio de 2023, la CRIE emiti0 la resolucion CRIE-16-2023, mediante la cual
resolvio, entre otros aspectos, lo siguiente:
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PRIMERO. APROBAR transitoriamente las modificaciones detalladas en el Anexo de
la presente resolucion, el cual forma parte integral de la misma, por un plazo maximo de
sels meses a partir de su entrada en vigencia. Lo anterior, en los términos establecidos
en el literal f) del numeral 1.8.4.4 del Libro I del Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional (RMER).

El 29 de junio de 2023, la CRIE emitio la resolucion CRIE-19-2023 mediante la cual ordend
el inicio de la Consulta Publica 04-2023. En ese sentido, el Resuelve Primero de la citada
resolucion establecid, lo siguiente:

PRIMERO. ORDENAR el micio del Procedimiento de Consulta Pablica 04—?:.023, a fin de
obtener observaciones y comentarios a la “"PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER
CON CARACTER DE URGENCIA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y0.3.6 DEL
ANEXO "O" DEL LIBRO Il DEL RMER DENOMINADQ: "METODOLOGIA DE CALCULO
DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE
A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR" ", la cual se anexa a la presente resolucion y que
forma parte integral de ésta.

El 19 de julio de 2023, se publicd en la pagina web de la CRIE, la invitacion para
participar en la Consulta Publica 04-2023 (CP-04-2023), comunicadndose a todos los
interesados que desde las 07:30 horas del pais sede de la CRIE (GMT-6) del dia jueves
20 de julio de 2023, hasta las 16:30 horas del pais sede de la CRIE (GMT-6) del dia
jueves 03 de agosto de 2023, estaria abierta dicha consulta para recibir comentarios u
observaciones a la “PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE
URGENCIA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O” DEL
LIBRO Il DEL RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS
COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A
LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”

Del 20 de julio al 03 de agosto de 2023, se llevd a cabo la CP-04-2023, en la cual se
presentaron observaciones por parte de los siguientes participantes:

PARTICIPANTES FECHA
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Division 26-07-2023
Operacion y Control del Sistema Eléctrico
Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) 28-07-2023
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Division de 03-08-2023
Planificacién y Sostenibilidad

Andrés Villegas Ramelli 03-08-2023
Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) 03-08-2023
José René Barrientos Sorto 03-08-2023

Respecto al cuadro anterior, se debe indicar que la Divisién Operacién y Control del
Sistema Eléctrico del ICE, manifesto no tener comentarios a la referida consulta publica.

El 07 de agosto de 2023, la CRIE mediante auto de prevencion indico al sefior José René
Barrientos Sorto, que debia cumplir con lo siguiente: “(...) 1) aclarar si actia en nombre
propio o en representacion de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica-Centro Nacional de
Despacho (CND-ODS), en caso que actle en representacion de dicha entidad, debera remitir
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documento idéneo que acredite la representacion legal que ejercita; 2) remitir copia de su
documento de identificacion; y 3) indicacion del correo electrénico para recibir
notificaciones(...)” , bajo apercibimiento de que si se omitiere subsanar la deficiencia o lo
hiciera fuera del plazo sefialado por la CRIE, se tendran por no presentadas las
observaciones remitidas y esta Comision no se referira a las mismas. Al respecto, el 10 de
agosto de 2023 -dentro del plazo establecido- el sefior Barrientos via correo electrénico dio
respuesta al referido auto, indicando que al no contar, en ese momento, con el documento
que acredita su representacion del CND, en aras de procurar que los comentarios y
observaciones remitidos sean tomados en cuenta por esta Comision, solicitaba que se
tengan por enviados en nombre propio.

El 07 de agosto de 2023, la CRIE mediante auto de prevencion indicé al sefior Andrés
Villegas Ramelli, que debia cumplir con lo siguiente: “(...) 1) aclarar si actia en nombre
propio o en representacion de la entidad Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P (ISA) en caso que actle
en representacion de dicha entidad, debera remitir documento idéneo que acredite la
representacion legal que ejercita (...); y 2) indicacion del correo electrénico para recibir
notificaciones (...) 7, bajo apercibimiento de que si se omitiere subsanar la deficiencia o lo
hiciera fuera del plazo sefialado por la CRIE, se tendrdn por no presentadas las
observaciones remitidas y esta Comision no se referira a las mismas.

El 10 de agosto de 2023, dentro del plazo establecido, la entidad Interconexion Eléctrica
S.A. E.S.P (ISA) via correo electronico brind6 respuesta al auto indicado en el punto
anterior; remitiendo el poder especial otorgado al sefior Villegas; no obstante, se identifico
que dicha entidad se encuentra domiciliada en Medellin, Colombia y de la certificacion de
la firma digital del sefior Villegas, se desprende que la misma fue expedida en Bogota,
Colombia. Por lo que, no siendo residente ni la entidad ni el apoderado de un pais miembro
del Mercado Eléctrico Regional (MER), estaria imposibilitado para participar en la CP-04-
2023, tal como lo dispone el articulo 2 del “Procedimiento de Consulta Publica de la
CRIE”.

NORMATIVA APLICABLE

Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco)

e “Articulo 2. Los fines del Tratado son: (...) /) Establecer reglas objetivas, transparentes
y no discriminatorias para regular el funcionamiento del mercado eléctrico regional y
las relaciones entre los agentes participantes (...) // g) Propiciar que los beneficios
derivados del mercado eléctrico regional lleguen a todos los habitantes de los paises
de la region”.

e “Articulo 15. Cada Gobierno designara a un ente publico de su pais para participar
en una empresa de capital publico o con participacion privada con el fin de desarrollar,
disefar, financiar, construir y mantener un primer sistema de transmision regional que
interconectara los sistemas eléctricos de los seis paises. (...) Esta empresa denominada
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Empresa Propietaria de la Red (EPR), estard regida por el derecho privado y
domiciliada legalmente en un pais de América Central.”

e “Articulo 19. La CRIE es el ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico
Regional, con personalidad juridica propia, capacidad de derecho publico
internacional, independencia economica, independencia funcional y especialidad
técnica, que realizara sus funciones con imparcialidad, y transparencia (...)".

e “Articulo 22. Los objetivos generales de la CRIE son: // a. Hacer cumplir el presente
Tratado y sus protocolos, reglamentos y demas instrumentos complementarios. // b.
Procurar el desarrollo y consolidacion del Mercado, asi como velar por su
transparencia y buen funcionamiento (...) .

e “Articulo 23. Las facultades de la CRIE son, entre otras: // a. Regular el
funcionamiento del Mercado, emitiendo los reglamentos necesarios. (...) // c. Adoptar
las decisiones para propiciar el desarrollo del Mercado, asegurando su funcionamiento
inicial y su evolucion gradual hacia estados mas competitivos. (...) // e. Regular los
aspectos concernientes a la transmision y generacion regionales. (...) Il i. Aprobar las
tarifas por el uso del sistema de transmision regional segin el reglamento
correspondiente.”

Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER)
Libro |

e “1.8.4.1 Aplicacion // a) Este numeral 1.8.4 establece los procedimientos para realizar
modificaciones al RMER. Las disposiciones del RMER sélo podran ser modificadas
cuando se han seguido los procedimientos aplicables establecidos en este numeral; //
b) Una modificacion al RMER se hara efectiva a partir del momento en que sea
aprobada y publicada por la CRIE, de acuerdo con los procedimientos establecidos en
este numeral; // ¢) Las modificaciones al RMER podran ser propuestas por cualquier
agente del mercado, OS/OM, el EOR o por la misma CRIE, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en este numeral; // d) En la formulacion y aprobacion de
modificaciones al RMER, la CRIE tomara en consideracion los fines y objetivos del
MER establecidos en el Tratado Marco y sus Protocolos”.

e “1.8.4.3 Modificaciones propuestas por la CRIE //La CRIE analizara continuamente
el desempefio y evolucién del MER y hara recomendaciones de ajustes y mejoras a su
funcionamiento, incluyendo propuestas de modificaciones al RMER. La CRIE incluira
los ajustes y las mejoras propuestas en el Informe de Diagndstico del MER descrito en
el numeral 2.3.2. Con base en los Informes de Regulacion o de Diagndstico del MER,
la CRIE daréa inicio al proceso de revisién y aprobacion de las modificaciones
propuestas al RMER establecido en el numeral 1.8.4.4”.
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“1.8.4.4 Revision y aprobacién de modificaciones // a) La CRIE revisara las
modificaciones al RMER propuestas en los Informes de Regulacion y/o de Diagndstico
del MER, determinara el procedimiento y cronograma para la revision y aprobacion
de las mismas y los hara publicos en un plazo méaximo de treinta (30) dias conforme a
lo dispuesto en el numeral 1.8.1. La CRIE considerara la importancia y urgencia de las
modificaciones propuestas al determinar el procedimiento y cronograma de revision.
La ejecucidon del cronograma tendra un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias; //
b) La CRIE publicara las modificaciones propuestas al RMER vy notificara al EOR y
éste a los OS/OMS, invitando a la presentacion de comentarios por escrito con respecto
a las modificaciones en cuestion dentro de un plazo determinado de acuerdo con el
cronograma establecido; // ¢) La CRIE documentara los comentarios recibidos
relacionados con las modificaciones propuestas al RMER junto con los argumentos en
que basa su decision, adoptara la resolucion respectiva y la publicard conforme al
numeral 1.8.1 y notificara al EOR y este a los OS/OM. El EOR implementara las
modificaciones al RMER que hayan sido aprobadas por la CRIE; // d) Cuando la CRIE
lo considere conveniente, el procedimiento para la revision y aprobacion de las
modificaciones incluira el mecanismo de audiencias publicas establecido en el
reglamento interno de la CRIE; // e) Después de realizada la audiencia publica, la
CRIE publicara las modificaciones propuestas, el proceso de revision seguido, los
argumentos presentados durante el proceso de revision publica, la decision tomada y
las razones de la misma. Dicha decision debera ser publicada en un plazo no mayor de
un (1) mes después de realizada la audiencia. EI EOR implementard las modificaciones
al RMER que hayan sido aprobadas por la CRIE; // f) Cuando la CRIE considere que
la urgencia de una modificacion al RMER impide esperar la realizacion del
procedimiento de revision definido en este numeral 1.8.4.4, adoptard mediante
resolucion una modificacion transitoria al RMER que estara vigente hasta el momento
en que el procedimiento de modificacion descrito en este numeral, pueda llevarse a
cabo, el cual debera completarse como maximo en un plazo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la norma transitoria. Transcurrido el plazo anterior, la
norma transitoria perdera su vigencia.”

“2.3.2.1 La CRIE analizard continuamente la evolucion y resultados del MER vy
elaborara anualmente, o con més frecuencia si es necesario, un Informe de Diagnoéstico
donde evalue el funcionamiento del MER con respecto al cumplimiento de los objetivos
del mismo. El Informe de Diagndstico del MER recogera los analisis de la CRIE y las
observaciones y propuestas presentadas por el EOR, los OS/OMS y los agentes del
mercado en los Informes de Regulacion del MER, incluyendo las solicitudes de
modificaciones al RMER.”

“2.3.2.2 En los Informes de Diagnostico, la CRIE evaluaré la necesidad y conveniencia
de realizar ajustes a la Regulacién Regional, con el objeto de corregir distorsiones,
subsanar vacios, eliminar normas obsoletas y en general promover la consolidacion y
desarrollo eficiente del Mercado. A partir de las conclusiones y recomendaciones
contenidas en los Informes de Diagndstico, la CRIE podra iniciar un proceso de
revision y aprobacion de modificaciones al RMER.”

S——
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“2.3.2.3 Para la elaboracion de los Informes de Diagndstico y en el proceso de revision
de solicitudes de modificaciones al RMER, la CRIE podra solicitar la asistencia del
EOR, de grupos asesores y en general de expertos externos cuando lo considere
conveniente. El reglamento interno de la CRIE deberd4 contener las guias y
procedimientos para la elaboracion y presentacion del Informe de Diagnostico.”

“2.3.2.4 El Informe de Diagndstico del MER debera ser publicado de acuerdo con lo
previsto en el numeral 1.8.1. El proceso de revision y aprobacion de las propuestas de
modificaciones al RMER deberd ajustarse a lo dispuesto en el numeral 1.8.4.4.”

Libro 111

Anexo O

“0.1 Alcance //(...) El alcance del presente anexo es dimensionar y calcular los COSt0S
de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de una Empresa de
Transmision Regional disefiada Optimamente y que opera en forma eficiente para
prestar el servicio de transmisiéon regional cumpliendo con todas las funciones y
responsabilidades que le competen a la Empresa Propietaria de la Red.”

“0.3.2.1 Remuneraciones //El anélisis de las remuneraciones tomara como base los
salarios reales efectivamente pagados por la EPR y su homologacion con los salarios
de mercado a través del Estudio de Remuneraciones del Mercado Laboral donde opera
la EM, realizado por la EPR por medio de una empresa especialista. EI mercado de
referencia para llevar a cabo el estudio, estara conformado por empresas dedicadas a
la transmision y distribucion en los paises miembros del MER, asi como otras empresas
que realicen dichas actividades en paises fuera de este mercado, siempre y cuando sean
comparables a las actividades realizadas por la EPR en su regién de operacion. Una
vez finalizado el referido estudio de remuneraciones, deberd ser sometido a
consideracion de la CRIE, quien evaluara los montos consignados respecto a su
validez, transparencia y debida justificacion. (...)".

“0.3.6. Formulas de indexacion y periodo de vigencia del estudio //El costo eficiente
de administracién, operacion y mantenimiento (AOM) para la Linea SIEPAC sera
actualizado por la CRIE cada cinco afios mediante un estudio de aplicacién de la
metodologia que se detalla en el presente anexo y, mediante la aplicacion de la formula
de indexacion al valor vigente del AOM, actualizaciones que no se aplicaran
simultdneamente, conforme lo siguiente: //a) Se realizara el estudio cada cinco afos,
con la informacion vigente incluyendo precios a abril del afio en curso.// En cada
estudio la informacion a utilizar tanto de computo de instalaciones de los activos
eléctricos como de sus caracteristicas técnicas seran las que hayan sido debidamente
verificadas y auditadas por la CRIE. //b) En los afios en los que no corresponda la
elaboracion del estudio sefialado en el literal anterior, se realizard una indexacion al
monto de AOM vigente a valores de junio del afio en curso de acuerdo a la férmula
polinbmica que se presenta mas adelante. //c) No obstante, lo establecido en las
literales a y b que preceden, si de la indexacion resulta un AOM con una variacion
anual mayor al cinco por ciento (5%) o menor al cinco por ciento (-5%) respecto del
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AOM establecido en el periodo precedente, se debera realizar el estudio establecido en
el literal “a” previo. En tanto no se tenga dichos resultados permanecera vigente el
ultimo valor de AOM aprobado. //d) En tanto no se tengan los resultados del estudio
indicado en el literal a), permanecera vigente el altimo valor de AOM aprobado por la
CRIE(...)".

Reglamento Interno CRIE

“Articulo 17. Los Comisionados conforman la Junta de Comisionados, la cual es el
organo superior de la CRIE. La Junta de Comisionados constituye el Directorio de la
CRIE”.

“Articulo 20. La Junta de Comisionados tiene como principales funciones, las
siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir el Tratado Marco, sus Protocolos y la
regulacion regional; b) Deliberar en forma colegiada sobre los asuntos que le sean
sometidos a su consideracion previamente a ser resueltos. (...) //d) Aprobar, derogar y
reformar reglamentos, manuales, procedimientos y cargos, de acuerdo con lo
establecido en el Tratado, Protocolos, Reglamentos del Mercado Eléctrico Regional y
resoluciones de la CRIE; // €) Velar por el cumplimiento de las resoluciones que emita

()"

Procedimiento de Consulta Publica

V.

“Articulo 2. Para los asuntos indicados en este Procedimiento, la CRIE convocara e
iniciard la consulta publica, cuando se trate de la emisién de normas regionales,
modificacion a la regulacion regional o cuando la CRIE considere que el asunto es de
tal importancia para el MER, que amerita ser sometida a consulta. //Podran participar
las personas, fisicas (naturales) o juridicas, residentes en cualquiera de los paises que
conforman el MER. Con ese fin, la CRIE publicara en su sitio web oficial de la CRIE
www.crie.org.gt, las propuestas de normas regionales o las modificaciones de la
Regulacién Regional que se estén consultando .

“Articulo 10. La resolucion que finalmente emita la CRIE, la cual incluira la
respuesta a las observaciones y comentarios recibidos, se publicara en el sitio web
oficial. Y a los participantes de la consulta publica respectiva, se les comunicara que la
resolucion con la respuesta a sus observaciones y comentarios se encuentra disponible
en el sitio web oficial .

ANALISIS

La CRIE mediante la resolucion CRIE-19-2023 del 29 de junio de 2023, ordend el inicio de
la Consulta Pablica 04-2023 (CP-04-2023), a fin de obtener comentarios y observaciones a
la “PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE URGENCIA
REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO “O” DEL LIBRO Il DEL
RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
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SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR””, misma que se llevé a cabo del 20 de julio al 03 de agosto
de 2023.

Al respecto, se indica que se analizaron, valoraron y se dio respuesta a todas las observaciones
y comentarios recibidos dentro del periodo conferido por esta Comision en el marco de la
consulta publica objeto del presente informe; lo anterior, con el fin de considerar las mejoras
correspondientes a la propuesta normativa final. Es relevante mencionar que algunos de los
comentarios analizados han derivado en mejoras a la referida propuesta normativa, las cuales
han sido incorporadas en el Anexo denominado: “MODIFICACION NORMATIVA
REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO “O” DEL LIBRO Il DEL
RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”, adjunto a este informe.

A continuacion, se muestran las observaciones y comentarios presentados por los
participantes en la CP-04-2023 y sus respectivas respuestas.
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Modificar el parrafo primero del numeral O.3.2.1 del Anexo O del Libro 111 del RMER

# | PARTICIPANTE

RAZONES DE HECHO

RAZONES DE DERECHO

TEXTO DEL NUMERAL
IAPARTADO AJUSTADO SEGUN
COMENTARIO DEL
PARTICIPANTE (EN CASO
CORRESPONDA)

ANALISIS CRIE

1| ICE (Division
de Planificacién

y
Sostenibilidad)

“Los recursos del mercado laboral
en el cual participa la EPR para la
atraccion y retencion de personal no
son exclusivos de empresas
transmisoras y distribuidoras de
electricidad, sino  que  son
compartidos con empresas, tanto
publicas como privadas, que
participan en las diferentes
actividades en cada uno de los
mercados eléctricos de los paises
participantes en el MER.

Es decir, el talento humano por el
cual compite la EPR, también es
objetivo de competancia (sic) de
empresas generadoras, reguladores,
empresas  comercializadoras de
energia eléctrica, et céteta (sic); y no
Unicamente por empresas
transmisoras y distribuidoras.

En este sentido es de suma
importancia que los estudios
salariales que se realicen para el
(sic) EPR consideren empresas, tanto
publicas como privadas, que
participan en todas las etapas en los
mercados eléctricos en los diferentes
paises, con el fin de contar con
salarios suficientemente atractivo
(sic), no solo para la atraccién de
personal nuevo, sino también para la

“El anélisis de las remuneraciones
tomard como base los salarios
reales efectivamente pagados por
la EPR y su homologacion con los
salarios de mercado a través del
Estudio de Remuneraciones del
Mercado Laboral donde opera la
EM, realizado por la EPR por
medio de una empresa
especialista. EI  mercado de
referencia para llevar a cabo el
estudio estara conformado por
empresas dedicadas a los
diferentes rubros de la industria
eléctrica, incluyendo los
organismos regionales del MER,
asi como los reguladores y OS/OM
en los paises miembros del MER,
idealmente se procuraré que en la
muestra se incluyan empresas de
transmision de electricidad.

Podran considerarse empresas que
realicen actividades de la industria
eléctrica en paises fuera del MER,
siempre y cuando sean
comparables con las actividades
realizadas por la EPR en la regién
en que opera, en este caso, podran
considerarse solamente las buenas
practicas empleadas en la gestién
del recurso humano para reducir
la rotacion de personal. Una vez

Se le aclara al participante que el mercado de referencia
se delimité a empresas dedicadas a la transmision y
distribucion de naturaleza puablica o privada,
considerando que son actividades homdlogas a las
actividades de red que realiza la EPR, lo cual permite que
ésta Ultima obtenga datos mas precisos de los salarios y
que la comparacion sea mas equitativa y relevante.

Ahora bien, entendemos lo planteado sobre la
competencia por el talento humano en toda la industria
eléctrica, no obstante, la ampliacién del mercado de
referencia a otras empresas fuera de la transmision y
distribucion, daria inexactitud en los datos a recopilar para
el estudio y dificultaria la comparacién de los mismos, es
decir, pretender ampliar el mercado de referencia a otros
sectores, podria desvirtuar el enfoque del estudio y diluir
la referencia salarial para el personal de la EPR. En ese
sentido, se considera conveniente mantener la orientacion
en las actividades de transmisién y distribucion, ya que
agiliza el proceso y garantiza una ejecucion mas eficiente
del referido estudio.

Por su parte, en cuanto a adicionar en la propuesta
normativa que “(...) Podran considerarse empresas que
realicen actividades de la industria eléctrica en paises
fuera del MER, siempre y cuando sean comparables con
las actividades realizadas por la EPR en la regi6n en que
opera, en este caso, podran considerarse solamente las
buenas practicas empleadas en la gestién del recurso
humano para reducir la rotacion de personal. (...)”,
derivado de otros comentarios, se considerd que pueden
surgir distorsiones en los resultados al intentar homologar
salarios con paises de economias diversas fuera de la
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retencion del existentes

(sic).”

personal

finalizado el referido estudio de
remuneraciones,  deberd  ser
sometido a consideracién de la
CRIE, quién evaluara los montos
consignados respecto a su validez,
transparencia y debida
Justificacion.”

region, debido a las diferencias en el costo de vida, indices
econdmicos y la productividad de cada pais. En ese
sentido, se estimé pertinente adaptar el estudio solamente
a los paises que pertenecen a la regién del MER, con el
fin de garantizar un andlisis de economias similares al
delimitarse a los paises que integran el referido mercado.

En razon de lo anterior, no se acoge el ajuste propuesto
por el participante.

2 EPR

“l. Se restringe la muestra a
empresas dedicadas a las actividades
de transmision y distribucion en los
paises miembros del MER, es decir, a
las actividades de red, lo que en
primera instancia parece razonable
por ser esta la actividad que
desarrolla la EPR. No obstante, esa
restriccion no toma en cuenta que, en
la mayoria de los paises de América
Central, las actividades de red, en
especial la de TRANSMISION, esta
reservada al sector publicoy que, por
tanto, los aspectos salariales no
necesariamente estan ligados a
temas de mercado, sino que, a
politicas de gobierno o convenciones
colectivas, por ejemplo”.

2. Las empresas puUblicas pueden
tener limitaciones para compartir
este tipo de informacién, o de
identificar dentro de una estructme
urainstitucional de esa magnitud, los
puestos sujetos a la encuesta.
Pudiendo hacer imposible o, en el
mejor de los casos, muy prolongado
el plazo de ejecucion del estudio.

“La restriccion de la muestra de
empresas a aquellas dedicadas a las
actividades de red (transmision y
distribucién) no esta contemplada en
el Anexo O del Libro I, que es el
resultado de un largo proceso de
consultorias que iniciaron en el afio
2015 y que condujeron a la
resolucion CRIE 54-2016, derogada
por el anexo antes sefialado, pero
que, en el asunto en cuestion,
mantiene el mismo criterio y filosofia
en no restringir la muestra de
empresas.
El numeral 0.3.21  debe ser
reformulado para que no se
impongan restricciones que no
existen en el RMER, que no estan
debidamente sustentadas y que
pueden ocasionar un nuevo intento
fallido en la ejecucion del estudio
salarial que ha provocado una
modificacién urgente a la
regulacion ”.

“El andlisis de las remuneraciones
tomard como base los salarios
reales efectivamente pagados por
la EPR y su homologaci6 (sic) con
los salarios de mercado a traves
del Estudio de Remuneraciones del
Mercado Laboral donde opera la
EM, relalizado (sic) por la EPR
por medio de una empresa
especialista. EI  mercado de
referencia para llevar a cabo el
estudio estara conformado por
empresas dedicadas a los
diferentes rubros de la industria
eléctrica, incluyendo los
organismos regionales del MER,
asi como los reguladores y OS/OM
en los paises miembros del MER,
idealmente se procurara que en la
muestra se incluyan empresas de
transmision  de  electricidad.
Podrén considerarse empresas que
realicen actividades de la industria
eléctrica en paises fuera del MER,
siempre y cuando sean
comparables con las actividades
realizadas por la EPR en la region
€en que opera, en este caso, podran
considerarse solamente las buenas

En cuanto al comentario realizado por el participante
respecto a que “(...) se restringe la muestra a empresas
dedicadas a las actividades de transmisién y distribucion
en los paises miembros del MER (...)”, es menester
aclarar que la decision de que el mercado de referencia
para llevar a cabo el estudio de remuneraciones, esté
conformado por empresas dedicadas a la transmisién y
distribucion, tal como se ha indicado anteriormente, se
fundamentd, entre otros aspectos, a que estas actividades
estan directamente relacionadas con las funciones y
operaciones que desarrolla la EPR.

Ahora bien, respecto a la inquietud sobre la prevalencia
del sector publico en la actividad de transmisiéon en
algunos paises de la regién, debe tener presente el
participante, que en el caso del mercado eléctrico de
Guatemala, existen alrededor de catorce agentes
transmisores?, por lo que hay un gran nimero de agentes
transmisores de naturaleza privada que pueden formar
parte de la muestra del estudio. Asimismo, para garantizar
la representatividad de la muestra y evitar sesgos, se han
incluido en la misma, empresas de distribucion de la
region las cuales al igual que las empresas de transmision,
pueden ser de naturaleza privada o publica lo que,
contrario a lo manifestado por el participante, asegura una
perspectiva mas completa de las practicas salariales en el
sector.

! Administrador del Mercado Mayorista (AMM), Agentes habilitados en el Mercado Mayorista, accesado el 04 de septiembre de 2023, https://www.amm.org.gt/pdfs2/ListaAgentes/Agentes_Habilitados.pdf).
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3. La especialidad técnica de las
empresas de la muestra debe
ampliarse a empresas de la industria
eléctrica, que también sean parte del
sector privado al cual pertenece la
EPR, ya que finalmente es contra
esas empresas (sean generadoras,
comercializadoras, etc. incluso,
reguladores y operadores) que
compite la EPR para atraer o retener
su recurso humano. Esta ampliacion
de empresas u organizaciones a ser
consideradas en la muestra no
implica que no se deba procurar la
participacion de las empresas de
transmision de la regién, pero no
debe ser un obstaculo a la ejecucién
del estudio.

4. El hecho que la EPR tenga
limitaciones impuestas por el
Tratado Marco, en cuanto a la Gnica
actividad de la industria eléctrica a
la que puede dedicarse, no implica
que su personal no puede migrar
hacia otras empresa (sic) u
organizaciones del subsector, como
ya ha sucedido, o que el recurso
humano que la EPR contrate pueda
provenir de esas empresas, por lo
cual la CRIE, EOR, CDMER,
OS/OM, reguladores nacionales y
otras empresas privadas también
deben participar del estudio, ya que
actan como empresas que compiten
con EPR en la captacién del talento
de la region.

practicas empleadas en la gestién
del recurso humano para reducir
la rotacion de personal. a—a

Respecto a que “(...) los aspectos salariales no
necesariamente estan ligados a temas de mercado, sino
que, a politicas de gobierno o convenciones colectivas
(...)”, en la mayoria de los casos, éstas Ultimas mejoran
las condiciones minimas laborales de los colaboradores en
el sector publico, por lo que lejos de ser un aspecto
negativo, incluir estas empresas en la muestra podria
contribuir en la realizacion de los comparativos de
mercado entre empresas de transmision y distribucion
independientemente de su naturaleza.

En cuanto a lo indicado por el participante, sobre que
“Las empresas publicas pueden tener limitaciones para
compartir este tipo de informacién (...)” asi como, la
dificultad de manejo de la misma, es de recordarle a la
EPR que los socios accionistas de dicha empresa son
transmisores nacionales de cada uno de los paises
miembros del MER. Por lo que, el participante puede
realizar las gestiones necesarias para recopilar la
informacion requerida con el fin de llevar a cabo el
estudio de remuneraciones de manera eficiente. En todo
caso, debe considerar el participante que la empresa
publica es una “Persona juridica de derecho publico, que
pertenece al Estado, destinada a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento de recursos naturales o de bienes
publicos y, en general, al desarrollo de actividades
econdémicas que correspondan al Estado™™ y en ese
sentido, estdn sujetas a los principios de acceso a la
informacion, publicidad y transparencia, lo que garantiza
a cualquier administrado la accesibilidad a la
informacion.

Asimismo, debe tener presente el participante que el
estudio no esta delimitado a los transmisores, ya que en el
mercado de referencia de la propuesta normativa, se
incluyo a los distribuidores de los paises de la regién que
no necesariamente pertenecen al sector pablico.

2 Diccionario panhispanico del espafiol juridico, accesado el 04 de septiembre de 2023, https://dpej.rae.es/lema/empresa-p%C3%BAblica .
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5. Si bien la reforma del articulo
0.3.2.1 plantea como posibilidad
incorporar empresas de paises fuera
del MER, siempre que realicen las
actividades de transmision o
distribucion, y sean comparables con
la operacion de la EPR, debe tenerse
en cuenta que homologar salarios
con paises que tienen economias muy
diferentes a las de la region puede ser
complicado, incierto y con resultado
no fiable e incluso muy costoso; por
lo que debe considerarse que la
inclusion de empresas fuera del MER
tenga como fin solamente considerar
las mejores practicas que emplean
esas empresas en la gestion del
recurso humano para reducir la
rotacion de personal.

6. Se propone eliminar el parrafo
final en el cual la CRIE puede
modificar los resultados del estudio
realizado por una  empresa
especialista, ya que segun lo previsto
en la resolucién CRIE 16-2023 la
Comision supervisara el proceso de
contrataciéon que debera llevar a
cabo la EPR.

Si la CRIE desea velar por la
validez, transparencia o debida
justificacién del estudio que la
regulacion le asign6 a ella
ejecutarlo, deberia mantener esa
responsabilidad y no trasladarla a
EPR, y de esa forma evitar modificar
arbitrariamente los resultados que
obtengan los especialistas en la
materia, si estos no se adaptan a las
expectativas e (sic) la CRIE.”

Por su parte, en relacién a que “La especialidad técnica
de las empresas de la muestra debe ampliarse a empresas
de la industria eléctrica, que también sean parte del
sector privado al cual pertenece la EPR (...)” y “(...) lo
cual la CRIE, EOR, CDMER, OS/OM, reguladores
nacionales y otras empresas privadas también deben
participar del estudio(...) ” se debe reiterar al participante,
la respuesta dada a la Division de Planificacién y
Sostenibilidad del ICE, respecto a que el mercado de
referencia se delimitd a empresas dedicadas a la
transmision y distribucion considerando que son
actividades homologas a las actividades de red que realiza
la EPR, lo cual permite que ésta Gltima obtenga datos mas
precisos de los salarios y que la comparacién sea mas
equitativa y relevante.

La ampliacion del mercado de referencia a otras empresas
de la industria eléctrica darfa inexactitud en los datos a
recopilar para el estudio y dificultaria la comparacion de
los mismos. Al mantener la orientacion en las actividades
de transmisién y distribucion, se agiliza el proceso y se
garantiza una ejecucion mas eficiente del referido estudio.
Por lo que pretender ampliar el mercado de referencia a
otros sectores podria desvirtuar el enfoque del estudio y
diluir la referencia salarial para el personal de la EPR.

Acerca de que “(...) debe tenerse en cuenta que
homologar salarios con paises que tienen economias muy
diferentes a las de la regién puede ser complicado,
incierto y con resultado no fiable e incluso muy costoso
(...)7, se estima que pueden surgir distorsiones en los
resultados al intentar homologar salarios con paises de
economias diversas fuera de la region, debido a las
diferencias en el costo de vida, indices econémicos y la
productividad de cada pais. En ese sentido, se considera
pertinente adaptar el estudio solamente a los paises que
pertenecen a la region del MER, con el fin de garantizar
un analisis de economias similares al delimitarse a los
paises que integran el referido mercado.

Asimismo, en cuanto a “(...) por lo que debe considerarse
que la inclusion de empresas fuera del MER tenga como
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fin solamente considerar las mejores practicas que
emplean esas empresas en la gestién del recurso humano
para reducir la rotacién de personal (...)”, debe tenerse
en cuenta lo expuesto en el parrafo anterior, respecto a que
no seran incluidos en la muestra empresas fuera de la
region del MER. Sin embargo, debe aclararse que, el
andlisis de las remuneraciones toma como base los
salarios reales efectivamente pagados por la EPR y su
homologacion con los salarios de mercado donde opera la
EM, por lo que, no seria viable para estos efectos, tomar
como referencia las mejores practicas que emplean
empresas en la gestion del recurso humano para reducir la
rotacion de personal, siendo que el estudio es meramente
de indole cuantitativo.

Ahora bien, sobre que “(...) Se propone eliminar el
parrafo final en el cual la CRIE puede modificar los
resultados del estudio realizado por una empresa
especialista, ya que segun lo previsto en la resolucion
CRIE 16-2023 la Comision supervisara el proceso de
contratacion (...)”", y que “Si la CRIE desea velar por la
validez, transparencia o debida justificacion del estudio
que la regulacion le asigno a ella ejecutarlo, deberia
mantener esa responsabilidad y no trasladarla a EPR
(...)” se debe indicar al participante que el hecho de que
la propuesta de norma estableciera que la EPR iba a
someter a consideracion de la CRIE el estudio de
remuneraciones, en ningin caso significaba que ésta
Gltima pueda modificar arbitrariamente los resultados
obtenidos, ya que esta Comision actlia bajo parametros de
legalidad establecidos en la regulacién regional,
adicionalmente, cabe sefialar que la norma sometida a
consulta publica, también considerd los criterios sobre los
cuales debe ser evaluado el citado estudio.

Asimismo, la decision de ajustar la norma para que la EPR
desarrollase el estudio de remuneraciones se
fundamentaba en la experiencia obtenida, durante la
vigencia de la resolucién CRIE-54-2016, ya que en ese
periodo dicha empresa realizé el estudio salarial a través
de una empresa especializada. No obstante, derivado del
analisis realizado a los comentarios y observaciones
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vertidas por los participantes en cuanto a que esta
Comision deberia efectuar el estudio de remuneraciones,
se ha considerado lo siguiente:

1. que de conformidad con los articulos 19, 20 y 22
del Tratado Marco, la CRIE es el ente regulador
y normativo del MER que realiza sus funciones
con imparcialidad y transparencia, velando por
el buen funcionamiento del MER, respetando,
entre otros, los principios de satisfaccion del
interés publico y publicidad,;

2. que el procedimiento de Consulta Pablica tiene
por objeto establecer un mecanismo estructurado
que permita la elaboracion participativa de las
normas regionales; y

3. que dentro de las facultades de la CRIE,
establecidas en el articulo 23 del citado
instrumento, se encuentran las de “(...) e.
Regular los aspectos concernientes a la
transmision y generacion regionales. // (...) i
Aprobar las tarifas por el uso del sistema de
transmisién regional segin el reglamento
correspondiente. (...)".

Por lo tanto, se estima necesario retomar la realizacién del
estudio de remuneraciones, con el fin de constatar
directamente que los resultados sometidos a evaluacién,
estén acordes a un traslado eficiente de costos que pagan
las demandas, debiendo ser razonables y debidamente
justificados.

En ese sentido, se acoge parcialmente lo planteado por el
participante y se ajusta la norma, la cual se leerd de la
siguiente manera:

0.3.2.1 Remuneraciones

El andlisis de las remuneraciones tomar& como base los
salarios reales efectivamente pagados por la EPR y su
homologacion con los salarios de mercado a través del
Estudio de Remuneraciones del Mercado Laboral donde
opera la Empresa Modelo (EM), realizado por la CRIE.
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El mercado de referencia para llevar a cabo el estudio,
estard conformado por empresas dedicadas a la
transmision y distribucion de energia eléctrica en los
paises miembros del MER.

3 José René
Barrientos
Sorto

Conflicto de intereses: Como
Contratante, la EPR podria tener
influencia en la gestion del
Contratista, habida cuenta la
empresa consultora atendiendo a la
naturaleza de los servicios que
corresponden a la determinacion de
las remuneraciones, no estaria
supeditada al cumplimiento de
disposiciones  normativas  que
ejercieren algin tipo de control
externo sobre su oficio, tal como
resulta en el caso de los auditores
contables; compréndase en tal caso
gue, aunque una empresa auditora
realizare el estudio, para Ila
naturaleza de la gestién no estaria
supeditada al cumplimiento de leyes
contables.

Ahora bien, pese a que en la
propuesta de modificacion se
establece que la CRIE revisara el
estudio respectivo, para valorar la
validez, transparencia y debida
justificacién en la determinacién de
los montos consignados. La CRIE
solamente tiene acceso a la
informacion que se le presente, y no
directamente de la  fuente,
considerando al respecto que, por
naturaleza, no hay forma en que el
regulador tenga la totalidad o
exactitud de la informacion remitida,
aspecto que normalmente se conoce
como distorsién de informacion. El
aspecto relacionado con la distorsién
de informacion es menor y mas fiable
en la medida que, el Contratista no

“Comentario: no modificar el
RMER ya que somos de la opinién
de que la CRIE continue con la
contratacion para lograr el
objetivo fundamental de calidad de
mostrar transparencia. ”

En relacion a que, “la CRIE continue con la contratacion
para lograr el objetivo fundamental de calidad de
mostrar transparencia”, es menester indicar que esta
Comision como ente regulador y normativo del MER,
tomd la decision de asignar dicha realizacién a la EPR,
basandose en la experiencia obtenida por dicha empresa,
durante la vigencia de la resolucion CRIE-54-2016, ya
que en ese periodo realiz6 el estudio salarial a través de
una empresa especializada. En ese sentido, la
combinacién de la experiencia acumulada por la EPR,
junto con el control y supervisién que ejerceria la CRIE,
garantizaria la calidad y transparencia del proceso.

No obstante, derivado del andlisis realizado a los
comentarios 'y observaciones vertidas por los
participantes en cuanto a que esta Comision deberia
efectuar el estudio de remuneraciones, se ha considerado
lo siguiente:

1. que de conformidad con los articulos 19, 20 y 22
del Tratado Marco, la CRIE es el ente regulador
y normativo del MER que realiza sus funciones
con imparcialidad y transparencia, velando por
el buen funcionamiento del MER, respetando,
entre otros, los principios de satisfaccion del
interés publico y publicidad,;

2. que el procedimiento de Consulta Pablica tiene
por objeto establecer un mecanismo estructurado
que permita la elaboracion participativa de las
normas regionales; y

3. que dentro de las facultades de la CRIE,
establecidas en el articulo 23 del citado
instrumento, se encuentran las de “(...) e.
Regular los aspectos concernientes a la
transmision y generacion regionales. // (...) i
Aprobar las tarifas por el uso del sistema de
transmisién regional segin el reglamento
correspondiente. (...)".
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tenga relacion de subordinacion
respecto del Contratante, pues en su
caso, las distorsiones que pudieren
resultar del estudio de mercado,
serfan menores, ya que, en Ultima
instancia, al ser contratada la
consultoria por parte de la CRIE, el
Contratante no tendria por qué verse
influenciado en tener interés por
algun resultado en especifico ”.

En consecuencia, se estima necesario retomar la
realizacion del estudio de remuneraciones, con el fin de
constatar directamente que los resultados sometidos a
evaluacion, estén acordes a un traslado eficiente de costos
que pagan las demandas, debiendo ser razonables y
debidamente justificados.

Ahora bien, en cuanto a “no modificar el RMER ¢...) ", es
de recalcar que se ha considerado necesario adicionar a la
norma un mercado de referencia que debe estar
conformado por empresas dedicadas a la transmision y
distribucién fundamentado, entre otros aspectos, a que
estas actividades estan directamente relacionadas con las
funciones y operaciones que desarrolla la EPR, con el fin
de establecer un marco salarial para la EPR, que sea justo
y competitivo dentro del MER, asi como que permita un
traslado eficiente y justificado de costos a las demandas.

En ese sentido, se acoge parcialmente lo planteado por el
participante y se ajusta la norma, la cual se leera de la
siguiente manera:

0.3.2.1 Remuneraciones

El anélisis de las remuneraciones tomara como base los
salarios reales efectivamente pagados por la EPR y su
homologacion con los salarios de mercado a través del
Estudio de Remuneraciones del Mercado Laboral donde
opera la Empresa Modelo (EM), realizado por la CRIE.
El mercado de referencia para llevar a cabo el estudio,
estard conformado por empresas dedicadas a la
transmision y distribucion de energia eléctrica en los
paises miembros del MER.

Adicionar el literal d) al numeral O.3.6 del Anexo O del Libro 111 del RMER
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#

PARTICIPANTE

RAZONES DE HECHO

RAZONES DE DERECHO

TEXTO DEL NUMERAL
IAPARTADO AJUSTADO SEGUN
COMENTARIO DEL
PARTICIPANTE (EN CASO
CORRESPONDA)

ANALISIS CRIE

ICE (Division
de Planificacion

y
Sostenibilidad)

“En los Gltimos afios los mercados
han mostrado, producto de la
elevada incertidumbre asociada a un
entorno externo caracterizado por la
desaceleracion econdmica,
conflictos sociopoliticos y problemas
de transporte, una alta tendencia a la
inflacion. Segin datos del Fondo
Monetario Internacional (FMI), la
inflacion promedio de los paises del
Mercado Eléctrico Regional paso de
3,8% en el 2017 a 9,4% en el 2022.
Asimismo, economias desarrolladas
como Estados Unidos y la zona del
euro reportadon (sic) en el 2022
niveles de inflacion superiores al 5%,
muy por encima de sus objetivos
inflacionarios. De acuerdo con
informacion del Banco Central de
Costa Rica, el comportamiento de la
inflacién a nivel mundial se ha visto
influido por el traspaso de los
aumentos en el precio de energia, el
mayor dinamismo en los salarios,
entre otros.

En ese sentido, la propuesta de la
CRIE de mantener el dltimo valor de
AOM aprobado cuando no se tenga
los resultados del estudio, va en
contra de la realidad
macroecondmica actual y que puede,
tanto mantenerse como ocurrir en
periodos futuros. De manternerse
(sic) el valor de AOM, se pierde de
vista el efecto de los precios en el
costo de todos (sic) componentes
dedicados a los activos eléctricos y

“c) No obstante, lo establecido en
las literales a y b que preceden, si
de la indexacion resulta un AOM
con una variacién anual mayor al
cinco por ciento (5%) o menor al
cinco por ciento (-5%) respecto del
AOM establecido en el periodo
precedente, se debera realizar el
estudio establecido en el literal “a”
previo. En tanto no se tenga dichos
resultados se aplicara el valor del
AOM indexado utilizando la
férmula polindmica con un limite
de + 5%.

d) En tanto no se tengan los
resultados del estudio indicado en
el literal a), sea por el
cumplimiento del periodo de cinco
afios o por variaciones superiores
a = 5% como se indica en el literal
¢), se continuara indexando el
valor de AOM vigente utilizando la
férmula polindmica, hasta que la
CRIE actualice los resultados del
estudio correspondiente .

En relacién al comportamiento actual de la inflacién, se
debe indicar al participante que la CRIE tiene
conocimiento del comportamiento de las variables
macroecondmicas mundiales y de sus efectos en el
Mercado Eléctrico Regional (MER). En el periodo
comprendido entre el 2019 y el 2023, la CRIE ha
aprobado un incremento acumulado del 19 % en el rubro
del AOM, excluyendo el pago por arrendamiento de
servidumbres de la Linea SIEPAC (ADS). Este aumento
refleja el alza de los indicadores econdmicos utilizados
para la indexacion del componente de AOM. Al respecto,
para mas detalles pueden consultarse las resoluciones
CRIE-99-2018, CRIE-81-2019, CRIE-69-2020, CRIE-
27-2021y CRIE 28-2022.

Ahora bien, es fundamental tener en cuenta que, segun lo
dispuesto en el punto 2 del Resuelve Cuarto de la
resolucion CRIE-50-2020 y el numeral O.3.6 del Anexo
O del Libro Il del RMER, es imperante llevar a cabo un
estudio de aplicacion de la metodologia del AOM, a fin
de captar de manera especifica los incrementos en el
sector eléctrico y de esta forma establecer el rubro de
AOM ajustado a la realidad macroecondémica actual. El
referido estudio se pretende realizar a la mayor brevedad
posible, una vez la EPR presente a consideracion de la
CRIE el estudio de remuneraciones.

Por lo tanto, establecer porcentajes de indexacion al
altimo valor vigente del AOM, sin un estudio técnico que
lo sustente, iria en contra de los intereses de los habitantes
de la regidn, asi como de las competencias de la CRIE y
de los principios que rigen el actuar de este ente regulador,
segun lo estipulado en la regulacion regional.

También es importante aclarar al participante, que de
conformidad con lo establecido en el Resuelve Tercero de
la resolucién CRIE-16-2023, el valor del AOM vigente a
utilizar para el 1AR del afio 2024 se actualizara una vez se

| 'i-'"'-u:!;:;%‘%

Resolucion CRIE-36-2023

29




CRi

=

Comision Regional de Interconexion Eléctrica

COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
52 Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre | PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.
Teléfono: (502) 24951777 crie@crie.org.qt www.crie.org.gt

no eléctricos de la linea SIEPAC, que
deben ser operados y mantenidos
para cumplir criterios de calidad, asi
como en el costo de la mano de obra.
Por lo anterior se solicita modificar
el literal ¢) y agregar el literal d) del
articulo 0.3.6 segln se indica”.

obtengan los resultados del estudio de remuneraciones
realizado por la EPR, asi como del estudio de la aplicacion
de la metodologia del Anexo O del Libro Il del RMER.

Por otro lado, en cuanto a la afirmacion “De manternerse
(sic) el valor de AOM, se pierde de vista el efecto de los
precios en el costo de todos (sic) componentes dedicados
a los activos eléctricos y no eléctricos de la linea SIEPAC
(...)”", se debe aclarar al participante, tal como se ha
indicado en otras ocasiones, que el estudio de
remuneraciones es el principal insumo para llevar a cabo
el estudio de aplicacion de la metodologia y con ello
contar con un rubro de AOM actualizado. En ese sentido,
no es posible realizar ajustes parciales, ya que el estudio
de actualizacion del AOM contempla todos los
componentes de operacion y mantenimiento incluyendo
los activos eléctricos y no eléctricos. Por lo tanto, en
procura de que se puedan tomar decisiones idéneas se
debe mantener el valor vigente de AOM hasta que se
cuente con la actualizacién correspondiente, que abarque
todos los componentes que conforman el referido estudio
de aplicacion de la metodologia.

Por ultimo, con respecto a la propuesta de modificar el
literal c) del numeral O.3.6 del Anexo O del Libro 11 del
RMER, se indica al participante que el citado literal no
forma parte de la propuesta normativa sometida a la
presente consulta piblica y por lo tanto, dar respuesta a lo
planteado escapa del alcance de la misma.

En razén de lo expuesto, no se acoge el ajuste propuesto
por el participante.

2 EPR

“El estudio de actualizacion de
AOM, al que se refiere el literal a) del
numeral 0.3.6 no se limita
Unicamente a las remuneraciones de
la Empresa Modelo con la cual se
determina el ingreso de la EPR para
cubrir  sus  obligaciones de
Administracion, Operacién y

“El literal a del numeral 0.3.6 trata
de la actualizacion (sic) que cada
cinco afios debe realizar la CRIE, al
estudio de AOM, del cual, el estudio
de remuneraciones o salarios es solo
una parte.

Se le aclara al participante que si bien el estudio de
aplicacion de la metodologia del AOM no se limita
Unicamente a las remuneraciones de la Empresa Modelo,
el estudio de remuneraciones del mercado laboral es
considerado como un insumo fundamental vy
representativo en el componente total de AOM, siendo
que refleja el costo asociado al recurso humano necesario
para la administracion, operacién y mantenimiento de la
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Mantenimiento de la infraestructura
SIEPAC. Por tanto, la imposibilidad
que tuvo CRIE de ejecutar el estudio
de remuneraciones, no debe afectar
el resto del componente de AOM
dedicado a los activos eléctricos y no
eléctricos de la linea SIEPAC, que
deben ser operados y mantenidos
para cumplir criterios de calidad.

Considerando que la propuesta
normativa de la CRIE es inviable
porque traslada a la EPR la
dificultad de la CRIE de actualizar
uno de los insumos necesarios para
la actualizacion (sic) del resto de los
pardmetros que conforman la
remuneracion (sic) de la empresa
modelo, lo que afecta a la EPR y al
MER, se realiza una contrapropuesta
que permita:

a) Dotar a la EPR de forma oportuna
de los recursos  econémicos
necesarios para el mantenimiento,
gue si bien se establece que seran
reconocidos  posteriormente  en
funcion de los resultados del estudio,
es también cierto que los recursos
deben estar disponibles para su uso
en el momento que son requeridos,
maxime en momentos como los
actuales en los que la economia
mundial se ha visto afectada y la
regién se ve fuertemente golpeada
cada afio por los fendémenos
economicos y climatoldgicos que la
afectan.

El regulador no puede reformar la
normativa para eximirse a si mismo
de cumplir con las obligaciones que
le establece el RMER, ya que estaria
contraviniendo el TRATADO
MARCO que establece a la CRIE el
objetivo y a su vez la obligacién de
Hacer cumplir el Tratado y sus
protocolos, reglamentos y demas
instrumentos complementarios.

Si la experiencia le ha mostrado a la
CRIE que actualizar el estudio cada
cinco afios o cada vez que se tenga
una variacion interanual del AOM de
+/-5% , es muy complejo, entonces
debe revisar la metodologia pero no
afectar el desarrollo de las
actividades de  administracion,
operacién y mantenimiento de la
infraestructura SIEPAC .

¢) No obstante, lo establecido en
las literales a y b que preceden, si
de la indexacion resulta un AOM
con una variacion anual mayor al
cinco por ciento (5%) o menor al
cinco por ciento (-5%) respecto del
AOM establecido en el periodo
precedente, se debera realizar el
estudio establecido en el literal "a
previo. En tanto no se tenga dichos
resultados se aplicara el valor del
AOM indexado utilizando la
formula polinémica con un limite
de £ 5%.

d) En tanto no se tengan los
resultados del estudio indicado en
el literal a), sea por el
cumplimiento del periodo de cinco
afios o por variaciones superiores
a = 5% como se indica en el literal
c), se continuara indexando el
valor de AOM vigente utilizando la
formula polindbmica que se
describe en esta seccion, sin
perjuicio de realizar los ajustes
retroactivamente hasta que la
CRIE actualice los resultados del
estudio correspondiente.

infraestructura SIEPAC, ya que la ejecucion eficiente de
estas actividades depende en gran medida de un equipo
capacitado y remunerado. Al respecto, como es de
conocimiento del participante, la plantilla eficiente de la
EPR esta representada aproximadamente por 130
trabajadores (gerentes, jefes de area, coordinadores de
sucursal, profesionales administrativos, ingenieros,
piloto, secretarias, asistentes administrativos, asistentes
técnicos y abogado).® En ese sentido, prescindir de dicho
estudio significaria realizar una actualizacién parcial del
rubro de AOM que no reflejaria con precision todos los
costos en los que incurre la EPR desde una perspectiva
eficiente.

Por su parte, en cuanto a que ““(...) la propuesta normativa
de la CRIE es inviable porque traslada a la EPR la
dificultad de la CRIE de actualizar uno de los insumos
necesarios para la actualizacion (sic) del resto de los
parametros(...)”, se debe recordar al participante que
durante la vigencia de la resolucion CRIE-54-2016, la
EPR tenia a su cargo la responsabilidad de elaborar el
estudio salarial, para determinar el costo de AOM, dicho
proceso lo llevé a cabo de forma satisfactoria y cuyos
resultados fueron incluidos en el Estudio de Empresa
Modelo para el IAR de los afios 2017 y 2019.

No obstante, derivado del andlisis realizado a los
comentarios 'y observaciones vertidas por los
participantes en cuanto a que esta Comision deberia
efectuar el estudio de remuneraciones, se ha considerado
lo siguiente:

1. que de conformidad con los articulos 19, 20 y 22
del Tratado Marco, la CRIE es el ente regulador
y normativo del MER que realiza sus funciones
con imparcialidad y transparencia, velando por
el buen funcionamiento del MER, respetando,
entre otros, los principios de satisfaccion del
interés publico y publicidad;

3 Comision Regional de Interconexion Eléctrica, resolucion CRIE-54-2016, “METODOLOGIA DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE LA EPR”,
acceso el 22 de agosto de 2023, https://www.crie.org.gt/wp/BIGFILES/RESOLUCION%20CRIE-54-2016.pdf .
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b) ante variaciones interanuales que
superen el +/-5%, las sefiales que
manda la metodologia es que es
URGENTE la actualizacion, sefial
inequivoca es la disposicion de
actualizar el estudio. Sin embargo,
no debe mantenerse el Ultimo
resultado, ya que esta visto que su
actualizacién puede demorarse, y por
tanto, se propone  continuar
indexando y aplicar un limite inferior
y superior de 5%, ajustable al valor
real cuando se tenga el estudio."”

2. que el procedimiento de Consulta Pablica tiene
por objeto establecer un mecanismo estructurado
que permita la elaboracion participativa de las
normas regionales; y

3. que dentro de las facultades de la CRIE,
establecidas en el articulo 23 del citado
instrumento, se encuentran las de “(..) e.
Regular los aspectos concernientes a la
transmision y generacion regionales. // (...) i.
Aprobar las tarifas por el uso del sistema de

transmisién regional segin el reglamento
correspondiente. (...)".
En consecuencia, se estima necesario retomar la

realizacién del estudio de remuneraciones, con el fin de
constatar directamente que los resultados sometidos a
evaluacion, estén acordes a un traslado eficiente de costos
que pagan las demandas, debiendo ser razonables y
debidamente justificados.

Ahora bien, en cuanto a la propuesta realizada por el
participante de modificar el literal ¢) del numeral O.3.6
del Anexo O del Libro Il del RMER, se indica que el
citado literal no forma parte de la propuesta normativa
sometida a la presente consulta pablica y, por lo tanto, dar
respuesta a lo planteado escapa del alcance de la misma.
No obstante, se le indica al participante que la CRIE estara
Ilevando a cabo un analisis integral del Anexo O del Libro
Il del RMER, en el que se estaran evaluando distintos
escenarios respecto a lo propuesto.

En razén de lo anterior, no se acoge el ajuste propuesto
por el participante.
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1 CNEE

“Sin  embargo, se considera
necesario recomendar en primer
lugar que el C“Estudio de
Remuneraciones  del Mercado
Laboral donde opera la EM™ que sea
sometido a consideracion por parte
de la Empresa Propietaria de la Red,
forme parte de una resolucion de
aprobacién, total o parcial, de la
Comision regional de Interconexién
Eléctricay en segundo se recomienda
que se incluyan en el RMER los
criterios especificos de urgencia
para determinar una modificacion
del reglamento ya que esta es la
tercera vez en el presente afio, que se
realiza una  modificacion  de
urgencia.”

En cuanto a que “se considera necesario recomendar en
primer lugar que el "Estudio de Remuneraciones del
Mercado Laboral donde opera la EM™ que sea sometido
a consideracion por parte de la Empresa Propietaria de
la Red, forme parte de una resoluciéon de aprobacién,
total o parcial”, se aclara al participante que el estudio
salarial (parrafo primero del numeral 0.3.2.1 del Anexo
O del Libro Il del RMER) es un insumo que formara
parte del estudio de aplicacion de la metodologia para la
correspondiente actualizacion del rubro de AOM, lo cual
sera resuelto por la CRIE mediante resolucién.

Ahora bien, en cuanto a la recomendacion de que “(...) se
incluyan en el RMER los criterios especificos de urgencia
para determinar una modificacion del reglamento (...)”,
debe indicarse que la misma es una propuesta de
modificaciéon normativa que para ser considerada debe
seguir el procedimiento que la regulacion regional
contempla para el efecto, lo cual escapa del alcance del
objeto de esta consulta publica.
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V.

CONCLUSIONES

1. La CRIE realizo el proceso de Consulta Publica 04-2023, en el cual presentaron
observaciones los siguientes participantes:

PARTICIPANTES FECHA
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Division 26-07-2023
Operacion y Control del Sistema Eléctrico
Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) 28-07-2023
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) Division de 03-08-2023
Planificacion y Sostenibilidad

Andrés Villegas Ramelli 03-08-2023
Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) 03-08-2023
José René Barrientos Sorto 03-08-2023

2. La Divisién Operacion y Control del Sistema Eléctrico del ICE, respecto al proceso de

Consulta Publica 04-2023, comunico no tener observaciones.

El sefior Andrés Villegas Ramelli, mediante la subsanacion a la prevencion realizada

comprobo actuar en nombre de la entidad Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P (ISA), no

obstante, sus observaciones y comentarios se deben tener por no presentados, siendo que
se identifico que dicha entidad se encuentra domiciliada en Medellin, Colombia y de la
certificacion de la firma digital del sefior Villegas Ramelli, se desprende gue la misma fue
expedida en Bogota, Colombia. Por lo que, no siendo residente ni la entidad ni el
apoderado de un pais miembro del Mercado Eléctrico Regional (MER), estaria
imposibilitado para participar en la CP-04-2023, tal como lo dispone el articulo 2 del
“Procedimiento de Consulta Publica de la CRIE .

Luego de realizado el analisis de las observaciones y comentarios presentados dentro de la
Consulta Publica 04-2023, se consider6 necesario realizar ajustes a la propuesta normativa
y en consecuencia se recomienda la aprobacion de la “MODIFICACION NORMATIVA
REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O” DEL LIBRO lII
DEL RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE
ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA
SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”.
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VI.

RECOMENDACIONES

1.

Tener por no presentadas las observaciones remitidas por la entidad Interconexién
Eléctrica S.A. E.S.P (ISA), toda vez que no cumple con los requisitos establecidos en
la regulacion regional para la participacion en los procedimientos de consulta publica,
particularmente en lo referente a la condicidn de residir en cualquier pais que conforma
el Mercado Eléctrico Regional (MER).

Aprobar la “MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS NUMERALES
0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO "O” DEL LIBRO Il DEL RMER DENOMINADO:
"METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC,
PROPIEDAD DE EPR"”, segun el detalle que se anexa al presente informe.

Derogar el Resuelve Segundo de la resolucion CRIE-16-2023, que establece lo
siguiente: “INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) que previo a la
contratacion de una empresa especializada para la elaboracién del Estudio de
Remuneraciones del Mercado Laboral, presente a esta Comisidn para su no objecion
los Términos de Referencia correspondientes; los cuales deben incluir, entre otros
aspectos, el objetivo general del estudio, el mecanismo de contratacion a utilizar
(licitacion publica, lista corta u otras), los requisitos para la presentacion de ofertas,
asi como el procedimiento de seleccién y de evaluacion de dichas ofertas. Los costos
del referido estudio deberan ser presentados por la EPR en el ajuste del Ingreso
Autorizado Regional (IAR) del 2024.”.

Modificar el Resuelve Tercero de la resolucion CRIE-16-2023, a efecto que se lea de la
siguiente manera: “ESTABLECER como disposicion transitoria, que la Empresa
Propietaria de la Red, S.A. (EPR) presente su solicitud de Ingreso Autorizado Regional
(IAR) para el afio 2024 con el valor de AOM correspondiente al afio 2023, mismo que
fue aprobado mediante la resolucion CRIE-28-2022 y actualizado a través de la
resolucion CRIE-26-2023; el cual se ajustard considerando los resultados que se
obtengan del estudio de remuneraciones que realice la CRIE, asi como del estudio de
la aplicacion de la metodologia del Anexo O del Libro Il del RMER.”.

Establecer que las modificaciones transitorias aprobadas mediante la resolucion CRIE-
16-2023, perderan vigencia a partir de la publicacion de la resolucion que apruebe la
“MODIFICACION NORMATIVA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1Y0.3.6
DEL ANEXO “O" DEL LIBRO IlIl DEL RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA
DE CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR" .
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